EXPUNERE DE MOTIVE

la
Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a

Guvernului nr. 75/2005 privind asigurarea calititii educatiei

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 75/2005 privind asigurarea calitétii educatiei.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 75/2005 privind asigurarea calitdtii educatiei,
aprobatd prin Legea 87/2007, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, stabileste la art. 24
alin. (3) lit.d) cd: Agentia Romédnd pentru Asigurarea Calititii in invitdméantul
Preuniversitar, (ARACIP), propune Ministerului Educatiei Nationale infiinfarea si
acreditarea institugiilor de invidtimant preuniversitar, pentru fiecare nivel de invitimant,
program de studii si calificare profesionald, dupa caz, infiinfarea si acreditarea se fac prin
ordin al ministrului educatiei nationale. '

Legea administratiei publice locale nr. 215/2001 stabileste, pentru autorititile
administratiei publice locale, cu privire la invatimant, competente si atributii, astfel:

Potrivit prevederilor art. 5 ,, (\)Autoritdtile administratiei publice locale exercitd, in
conditiile legii, competente exclusive, competente partajate §i competente delegate.

(2) Autonomia locald conferd autoritatilor administratiei publice locale dreptul ca, in
limitele legii, sd aibd initiative in toate domeniile, cu exceptia celor care sunt date in mod
expres in competenta altor autoritdati publice.”

Pentru asigurarea calititii educatiei in invatamantul preumver51tar prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.75/2005 privind asigurarea calititii educatiei, cu modificarile si
completarile ulterioare, a fost infiintatd Agentia Romand de Asigurare a Calititii in
invatimantul Preuniversitar, (ARACIP), avand ca atributie principald evaluarea externi a
calitatii educatiei realizate de institutiile de invitimant preuniversitar si de alte organizatii
furnizoare de programe de formare profesionald continud specifice invatimantului
preuniversitar.

Conform art.61 alin. (8) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, in situatia in care
ARACIP, retrage acreditarea/autorizatia de funcfionare, pentru neindeplinirea conditiilor
legale, unei unitéti de invatdmant, aceasta isi inceteaza activitatea.

Din verificdrile efectuate de Curtea de Conturi s-a constatat ca ARACIP a evaluat
periodic atat organizatiile furnizoare de educatie acreditate in invatdmantul preuniversitar,
cét si programele de studiu, la intervale mai mari de 5 ani, de la data obtinerii acreditarii sau
data intrarii in vigoare a Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 75/2005.



In cursul anului 2014, ARACIP a efectuat demersuri pentru semnarea unui ordin de
ministru §i a unui contract cu MEN in vederea efectuarii evaludrii periodice a 3159 de unitéti
de invitdmant neevaluate periodic.

in anul 2015 ARACIP a evaluat periodic numai 1323 unititi de invitimant
preuniversitar in cadrul a doud proiecte cu finantare din fonduri europene (633 - in cadrul
proiectului ID133316 si 690 - in cadrul proiectului ID 138879). Mai existd in sistemul de
invdtimant preuniversitar cca. 1836 de unititi de invdtdmant care nu au facut obiectul unei
evaludri periodice la 5 ani. .

Curtea de Conturi a retinut din analiza procesului de evaluare periodicda cid din
totalul de 1.323 unitdti de invatimant preuniversitar evaluate periodic, cca. 13% dintre
acestea nu indeplinesc conditiile de a fi acreditate. Extrapoland, Curtea de Conturi apreciazi
cd, pentru unititile de invatamant preuniversitar nevaluate periodic, existd un risc de cca.
13% de a nu indeplini conditiile minime de calitate.

ARACIP este conform Legii educatiei nationale nr. 1/2011 cu modificarile si
completirile ulterioare unica entitate legitima in sistemul preuniversitar care are dreptul de a
propune ministrului educatiei nationale infiintarea de unititi de invatamant preuniversitar, pe
baza evaluarii externe, care sd confirme respectarea standardelor de calitate, avand, totodatd
si recunoastere la nivel international, in calitate de membri a SICI -The Standing
International Conference of Inspectorates din anul 2007 si a Societdtii Europene pentru
Evaluare - European Evaluation Society din anul 2012, are totusi, dificultifi de functionare
datoritd modului impropriu de finanfare §i din lipsa de resurse umane.

Datoritd neclarititii normelor juridice si printr-o intelegere eronati prevederile 61
alin.(2) din Legea 1/2011 au fost aplicate astfel: unele autorititi ale administratiei publice
locale, cu avizul conform al unor inspectorate scolare judetene, au operat modificiri asupra
componentelor organizatorice - nivel, filierd, profil, specializare/calificare profesionala - din
structura unitdtilor de invafdmant, infiinfdnd noi unitdti de invi{imant i, desfiintdnd, in
unele cazuri unititi de invatdmant, fara parcurgerea vreunei etape din procesul de acreditare
previzut de art. 29 alin.(4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.75/2005, astfel incit,
avem elevi care sunt expusi riscului de nerecunoagstere a studiilor, intrucat au fost scolarizati
in unele cazuri in unititi de inva(dmant fard autorizatie de functionare provizorie. In plus, in
unele cazuri nu s-a aprobat refeaua scolard in unele unititi administrativ teritoriale si nu
putut asigurat publicitatea organizatiilor furnizoare de educatie si unititilor de invatamant
care desfisoard legal activitdti de educatie.

infiintarea oricdrei unititi de invatimant preuniversitar este ulterioard parcurgerii
etapei acreditdrii, in urma careia se dobandeste dreptul de a emite diplome. Acreditarea se
acordd pe baza evaludrii externe realizati de citre Agentia de Asigurare a Calititii in
invatamantul Preuniversitar.

Procesul de reorganizare a unitatilor de invatdmant preuniversitar nu se poate realiza
in actualul cadru legal, pentru ca autorizarea de functionare provizorie si acreditarea nu se
pot transmite citre noile unitafi de invatdmant infiinfate prin acest proces, intrucat creazi
cadrul propice pentru eludarea criteriilor stabilite de legiuitor in vederea garantirii calitatii in
educatie. Asadar, in prezent existd riscul ca unititile cu personalitate juridica astfel create,
prin divizare sau fuziune, sa nu mai indeplineasca criteriile necesare in vederea functionirii,



criterii care au fost indeplinite anterior de catre entitatile supuse reorganizarii.

in legaturd cu evaluarea in vederea acreditirii programelor de masterat si doctorat,
Legea educatiei nationale nr. 1/2011 si Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.75/2005
privind evaluarea calitifii confine prevederi contradictorii in legaturd cu modalititile de
evaluare.

Propunerea legislaivd creeazd si completeazd cadru legal pentru recunoasterea
drepturilor elevilor si clarificd competentele legale in legéturd cu entititile si actele prin care
se realizeaza infiinarea si reorganizarea unititilor de invatdmant preuniversitar precum si in
legatura cu asigurarea calitatii educatiei.

Pentru considerentele prezentate, supunem spre dezbatere si adoptare Parlamentului
Romaéniei prezenta propunere legislativa.

In numele initiatorilor:

Liviu-Marian Pop £ Senator PSD



TABEL INITIATORI

la Propunerea legislativi pentru modificarea i completarea Ordonangei de urgenti a
Guvernului nr. 75/2005 privind asigurarea calititii educatiei

Nr. Nume/prenume Grup ] Semnitura ‘|
crt. parlamentar

- Liviu-Marian Pop Senator PSD

> Liliana Sbirnea Senator PSD

> Lavinia Craioveanu Senator PSD

* Mihnea Costoiu Senator PSD

: Doru-Adrian Pénescu Senator PSD

° Virginel Iordache Senator PSD

! Ion Hadérca Senator ALDE

> | Novél Csaba-Zottin Senator UDMR
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